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Resumen

El creciente incremento de la competencia extranjera e
incidencia de plagas ha hecho que muchos agricultores

de Florida se pregunten acerca de la rentabilidad de
cultivos tradicionales como tomate, citricos y aguacate. El
canamo industrial se presenta como una alternativa viable
para estos productores desde que, en el afio 2018, la ley
agricola permitié su produccion. Florida, al igual que otros
estados, ha trabajado en la aprobacion de permisos en el
2020 para la produccion de canamo industrial. Si bien el
mercado de aceite de cannabidol (CBD) y otros productos
derivados del cafiamo industrial se miraba prometedor en
los primeros afos de produccion, en el 2020 los precios
iniciaron a descender y muchos productores no pudieron
vender su producto. Para ayudar a la industria a madurar
es necesaria una mejor coordinacién entre los reguladores,
procesadores, instituciones financieras, programas de
investigacion y extension, y el sector de venta minorista
para crear confianza, asi como ajustar politicas y proced-
imientos para disminuir el costo de transaccion a lo largo
de la cadena de suministro; con esto se podria asegurar
que los productores, industria relacionada y consumidores
se beneficien de este mercado emergente. En el presente
articulo se examina la cadena de valor del cafiamo enfocada
en las oportunidades de mercado en Florida.

Palabras clave: Mercados alternativos, Desarrollo de cade-
nas de valor, Desarrollo de mercado, Cultivos especiales

Introduccion

Los agricultores de Florida han enfrentado muchas
dificultades en las ultimas décadas que han afectado su
capacidad de ser rentables con algunos de sus cultivos
principales. Enfermedades como el enverdecimiento o
HLB (Huanglongbing), y la marchitez del laurel han hecho
que se cuestione el futuro de la produccion de citricos
(Farnsworth et al. 2014) y aguacate (Mosquera et al. 2015)
en el estado. Los retos que estas enfermedades suponen

se han complicado aiin mads con la intensa competencia
internacional por productos como los tomates (Biswas et
al. 2017). Debido a esto, la industria agricola de Florida
ha estado buscando cultivos alternativos que prueben ser
rentables para los agricultores; asi es como el cafiamo, un
cultivo multipropoésito, ha surgido como una alternativa
rentable para los agricultores de EE. UU y Florida (Sterns
2019).

El cultivo de canamo ha resurgido en EE. UU gracias su
reintroduccion después de décadas de prohibicidon que
comenzaron en 1970, como parte de la Legislacién de Sub-
stancias Controladas. Este fue un cultivo importante para
los agricultores de EE. UU después de haber sido legalizado
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y regulado en 1937 bajo el Acta de Impuesto a la Marihuana
(CBP 2019). A partir del 2018 el mercado de productos
derivados del canamo ha generado mas de un billon de
ddlares en ventas, haciendo que el cultivo de cafamo se
expanda rdapidamente en el pais (Hemp Benchmarks 2020).

Actualmente, 49 estados han promulgado una legislacién
de canamo con la esperanza de volverse lideres en la
industria de la nacién. En este articulo se examinan

las oportunidades para los productores y empresas de
Florida interesados en poder aprovechar este mercado en
crecimiento.

Regulaciones en Florida

La ley agricola federal del 2018 removi6 el cafiamo de la
lista de sustancias controladas y legalizo la planta como un
commodity o producto agricola. El marco regulatorio para
el cultivo de cafiamo, el programa de produccion nacional
de canamo de EE. UU, fue publicado casi un afio después
mientras que la regulacion final sera efectiva en marzo 22
del 2021 (USDA 2021). Los estados han tenido que enviar
sus planes de cultivo al Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA) para su aprobacion, para aquellos
estados que no tienen un plan aprobado por el USDA el
reglamento les impone un plan federal. Florida ya cuenta
con un plan aprobado desde abril del 2020, en este se in-
cluye ciertas disposiciones clave para los agricultores como
estar obligados a: plantar semilla certificada o semillas/
variedades aprobadas por los proyectos piloto de la Univer-
sidad de Florida (UF) y la Universidad Agricola y mecdnica
de Florida (FAMU), someterse a una inspeccién anual y
tener un plan de contencién ambiental por cada lote donde
se siembre canamo (ver Figura 1). La Administracion de
Alimentos y farmacos (FDA) ha declarado que es ilegal
vender CBD en comidas o etiquetarlo como un suplemento
dietético; Florida, entre otros estados, no ha prohibido estos
productos. En Florida el extracto de cafiamo, que contenga
cannabidiol (CBD), destinado para el consumo humano es
permitido mientras el producto cumpla con los requisitos
de etiquetado que le provean transparencia al consumidor.

1870 Acta de control (" 5614 Ley agricola: el 2017 Proyectos 2018 Ley agricola: el 2020 £1 USDA
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Figura 1. Linea de tiempo de las regulaciones de la produccién y
mercadeo de cafamo industrial en EE. UU y Florida.
Credits: undefined
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Variedad de productos del cahamo

Una de las caracteristicas interesantes del cafiamo es que
diferentes partes de la planta tienen un valor econdémico y
pueden ser procesadas para diferentes aplicaciones como
alimentario e industrial. Las semillas y aceites de cafiamo
han encontrado un lugar en el mercado de alimentos de
consumo. La semilla y el aceite de semilla son buscados por
consumidores interesados en los alimentos funcionales,
estos son alimentos con el potencial de reducir el riesgo de
enfermedad. La proporcion del acido graso omega 6 acido
linoleico (AL) a 4cido graso omega 3 acido a-linoleico
(AAL) encontrada en el cafiamo es de 2:1 y 3:1; lo cual es
ideal para una dieta saludable. Proporciones mas altas,
usualmente entre 20:1 y 30:1, son recomendadas para
pacientes con enfermedades cronicas como ser arterias
coronarias, hipertension, diabetes y cancer (Pierce and
Rodriguez-Leyva, 2010). La semilla de cafiamo tiene “casi
tanta proteina como la soya, ademas es rica en vitamina

E y minerales” (Pierce and Rodriguez-Leyva, 2010). Las
propiedades nutritivas de la semilla de cafiamo y sus
derivados (aceite de semilla de cdfilamo, tortas de semillas
de canamo) también pueden ser usadas en la alimentaciéon
animal “estas contienen una fuente considerable de proteina
cruda y grasas esenciales” (Antunovic et al., 2019). Fuera de
la industria de alimentos el aceite de la semilla de cafiamo
ya sea procesado o no procesado, se puede manufacturar en
una variedad de bienes como ser productos para el cuidado
del cuerpo, cosméticos, solventes, tinta y combustibles,
entre otros.

Algunos de los usos mas comunes de la fibra incluyen ropa,
zapatos, papel, industria de textiles y varios materiales de
construccion (como ser concreto, tapetes de aislamiento,
tableros de fibra). La ultima innovacidn con las fibras del
canamo es su aplicacion en la fabricacion de bio-compues-
tos; esta novedad ha sido muy atractiva para la industria
de automdviles, compaiiias como Mercedes-Benz y BMW
han incorporado pléastico de caftamo en sus modelos;
partes como paneles de puertas, porta vasos, panel de
tablero, entre otros (Karche 2019). Este uso en la industria
automovilistica es un indicador del potencial que tienen
los bio-compuestos de cafiamo para reemplazar una gran
cantidad de articulos de plastico convencional en el futuro.

A pesar de esto, la parte mas lucrativa de la industria del ca-
namo involucra la produccién de material floral o biomasa
que contenga cannabinoides como el cannabidiol (CBD),
cannabigerol (CBG) y cannabinol (CBN). El cannabinoide
mas popular actualmente es CBD (cannabidiol), un com-
puesto no psico-activo el cual se cree que trata condiciones
de salud severas, incluyendo ansiedad, estrés, insomnio e



inflamacion; sin embargo, no hay suficiente informacién
cientifica para validar esas afirmaciones (Johnson, 2019). El
unico farmaco aprobado por la Administracion de Alimen-
tos y farmacos (FDA) que contiene CBD hasta el momento
es Epidiolex, aprobada en el 2018; trata dos formas raras y
graves de epilepsia. A pesar de la poca cantidad de estudios
cientificos que respalden el uso de CBD, el extracto de CBD
derivado del cdfiamo actualmente se vende en tinturas,
cremas, capsulas, alimentos, bebidas y flores para fumar.
El CBG y CBN son otros compuestos no psicoactivos
encontrados en el cannabis que han estado ganando
terreno en el mercado de extractos derivados del cafiamo.
A pesar de esto, hay incluso menos informacién entorno al
CBG y CBN; estos compuestos son menos abundantes en
variedades comerciales de cafniamo.

* El caflamo fumable es legal en seis estados, dentro de
los cuales esta Florida, en el cual es legal su consumo
doméstico, pero no en publico (Smith 2020).

Produccion en Florida

Florida, uno de los estados que comenzé su primera
temporada de cultivo en el 2020, reporta 21,708 acres
licenciados que se distribuyen en 610 agricultores (ver
Figura 2). Los principales condados en términos de area
licenciada, octubre 2020, son Hendry (7,740 acres), Osceola
(1,670 acres) y Palm Beach (950 acres) (FDACS 2021).°

El estado también cuenta con 19 procesadores de caiiamo
(FDACS 2021b). El estado de Florida ha implementado
algunas medidas iniciales como el no requerir un pago
para el permiso de cultivo, y no tener un limite al nimero
de permisos de cultivo permitidos. Esto es una ventaja

ante otros estados en donde la produccion se restringe

por medio de permisos limitados y tarifas de registro o
renovacion que son cobradas en base a la cantidad de acres.
El costo del permiso de venta minorista y mayorista, asi
como el de procesamiento de extracto es relativamente bajo
con un precio de $650 al aflo; para entrar en perspectiva, el
departamento de agricultura de Georgia cobra una tarifa
para el permiso de procesador inicial $25,000 y una tarifa
de renovacién de $10,000 (Miller & Martin PLLC 2020).

3 La publicacion https://edis.ifas.ufl.edu/publication/AG453
tiene informacion més detallada en la drea autorizada para

la produccion de canamo en Florida.

Retos para una expansionfutura

Para que en Florida la industria, de cahamo industrial, sea
rentable es necesario realizar ciertos cambios. El estado
de Florida en coordinacion con el gobierno federal y otros
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gobiernos estatales necesitan trabajar juntos para armonizar
las regulaciones para que los productos de canamo indus-
trial se puedan vender en todo el pais con reglas similares.

R =L

Figura 2. Distribucién geogréfica de los productores autorizados en
Florida.

Credits: undefined

La Administracion de Alimentos y firmacos (FDA) de EE.
UU crear reglas especificas entorno a las dosis aceptables
de aceite de CBD para tratar diferentes enfermedades. Es
necesaria inversion y apoyo para el desarrollo de variedades
de canamo que sean adecuadas para el clima de Florida y
que no estén por encima del umbral permito por la Agencia
de Control de Drogas (DEA) en cafiamo industrial de 0.3%
de tetrahidrocannabinol (THC), el quimico responsable de
inducir efectos psicotropicos. Una vez que estas variedades
sean introducidas, el servicio de extension UF/IFAS y
FAMU necesitaran capacitar a los productores en las
mejores practicas de manejo.

Sera necesario afrontar una diversidad de retos antes que

el canamo sea rentable en Florida; servicios financieros,
seguros y agencias de crédito también seran necesarios para
respaldar la inversion en la industria. Muchas instituciones
financieras estan a la expectativa de invertir en la produc-
cién y procesamiento a pesar del estatus legal poco claro del
canamo industrial, particularmente con el aceite de CBD
(Davies 2021). Algunas instituciones financieras han estado
a la expectativa para proveer a los agricultores de canamo
con cuentas de banco, ellos muestran preocupacion debido
a la falta de claridad en la legalidad de la produccion de
canamo industrial y en que ocasiones deberian de presentar
reportes de actividades sospechosas (SARs) bajo la Ley de
Secreto Bancario. En diciembre 2020 la Reserva Federal
aclaro que las instituciones financieras ya no necesitan
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presentar SARs para actividades relacionadas con el ca-
flamo industrial (Federal Reserve 2020). La falta de analisis
financieros de la rentabilidad del canamo ha mermado

el interés de este sector en apoyar la cadena de valor del
caflamo industrial.

El mayor reto que enfrentan los productores de canamo
industrial es la falta de inversion en la creacion de cadenas
de suministro y mercados para los diversos productos.
Whitney Economics (2020) reporto que 65% de los
productores que participaron en la encuesta nacional en

el 2019, no tenian un comprador para sus cultivos. El
desarrollo de estos mercados se limita aun mas por la falta
de informacion, investigacion e infraestructura para apoyar
estos productores y procesadores a aprovechar las oportuni-
dades. Hay poca informacion publica disponible acerca del
mercado de cafiamo, se ha realizado muy poca inversion
para analizar la rentabilidad de la produccion de cafiamo y
la demanda del consumidor para estos productos.

El futuro del cAhamo industrial en
Florida

Colorado, Kentucky y Oregon son estados que comenzaron
a crear una industria de caniamo después de la aprobacion
de la Ley Agricola del 2014 (Vote Hemp 2019); estos
estados han acumulado anos de experiencia que los han
llevado a el desarrollo de variedades de canamo adecuadas
para sus climas. Florida, en el otro extremo, no comenzé
con el desarrollo de una industria de cafamo hasta 2017,
cuando se autorizo6 proyectos piloto de canamo en dos
universidades, UF y FAMU. A pesar de su comenzd tardio
el Departamento de Agricultura y Servicios al Consumidor
de Florida (FDAC) ha expresado su apoyo hacia la
industria. El comisionado Nikki Fried dijo “Al trabajar en
conjunto con nuestros agricultores, procesadores, minoris-
tas y consumidores, el programa de cafiamo del estado de
Florida se convertird en un modelo para la nacion, establ-
ecera un estandar de oro para esta industria emergente, y
creara billones de oportunidades econémicas para Florida”
(CBS Miami 2020). Se designo un director de proyecto del
cannabis para desarrollar la infraestructura necesaria para
esta industria, aportando experiencia de su trabajo anterior
en el programa piloto de canamo en Tennessee.

A pesar de que Florida no fue uno de los primeros estados
en cultivar calamo bajo la nueva legislacion, este podria
desarrollar una industria rentable. Estados como Florida,
que recientemente han decidido implementar programas de
cultivo de cafnamo industrial tienen una oportunidad uncia
de adoptar politicas efectivas de otros estados y evitar sus
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errores. Para poder aprovechar esta oportunidad el sector
agricola de Florida y los actores publicos y privados que
lo apoyan deben de promover el desarrollo de mercados
para productos relacionados con el cafiamo. Un ejemplo
de la apertura de mercados para el canamo industrial es

el esfuerzo de FDAC Fresh por el programa de Florida,
establecido para promover el consumo de productos
agricolas producidos en Florida. Este ofrece a productores
la opcion de poder comercializar su producto con un logo
“Hecho con canamo de Florida”. Florida necesita trabajar
en conjunto con otros estados y el gobierno federal no
solo para harmonizar las regulaciones, sino que también
para promover reglas oficiales para el uso de productos

de canamo industrial para dar claridad en las actividades
que puedan ser realizadas; esto también brindara garantias
al sector financiero. Finalmente, aquellos interesados

en tener una industria rentable de cafiamo en Florida
necesitan invertir en UF y FAMU, en los esfuerzos de
investigacion y extension para poder desarrollar variedades
y mejores practicas de manejo que sean adecuadas para el
clima de Florida; asi como también determinar bajo que
circunstancias el cifiamo es una alternativa rentable para
los agricultores de Florida.
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